








5. Presentar el argumento

ndepentientemente de la calidad de sus datos y de la evidencia que haya recopilado, dicha

informacion tendra poco impacto o influencia sobre los tomadores de decision, a menos

que se presente cuidadosamente y se comunique de manera efectiva con el fin de realizar
argumentaciones persuasivas sobre el caso econdémico de integrar el medio ambiente en los
procesos nacionales y sectoriales de desarrollo. Este capitulo esboza estrategias que se pueden
utilizar para presentar y comunicar evidencia de manera creible y convincente. La figura 5.1 resume
los puntos clave a tener en cuenta.

Figura 5.1:  Activos ambientales econédmicos, flujos y resultado

COMUNICAR
PRESENTAR LOS DATOS LA EVIDENCIA
Asegurar que la evidencia Asegurar que sus
sea coherente y tenga sentido recomendaciones se escuchen,
para los tomadores de decision en se entiendan y se actue sobre ellas,
cuanto a sus inquietudes, intereses y mandatos de manera efectiva
Dirigida Clara Pertinente| | Creible Oral y escrita Sl.Jcm.ta, concisay Opor.tu.nldades de
bien ilustrada seguimiento

5.1 Convertir datos en argumentos

Presentar una lista de cifras y estadisticas, ya sean sin procesar o analizadas, no es lo mismo que
proveer informacion. Mas alld de ser simplemente practica y pertinente, la informacion debe
presentarse como un argumento bien estructurado:

B Desde el principio, tenga claros los puntos que quiere resaltar y los argumentos que esté tratando
de sustentar con cifras, estadisticas y ejemplos econémicos.

B Piense cuidadosamente sobre la I6gica necesaria para construir el caso y resumir los datos clave
que prueben, demuestren o ilustren cada paso en el proceso de razonamiento.

B [dentifique cualquier inconsistencia potencial o fuentes de ambigiiedad en los datos que esté
reuniendo y preparese para defender sus interpretaciones particulares y las conclusiones a las
cuales haya llegado.
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B Recuerde que su argumento gira alrededor de las declaraciones que esté expresando y no
solamente los datos cualitativos o cuantitativos. Las estadisticas y las cifras se deben utilizar
para sustentar e ilustrar el razonamiento y confirmar sus argumentos; siempre se deben explicar
cuidadosamente.

5.2 Presentar los datos de manera pertinente a la agenda
politica

Los argumentos para la inversion ambiental tendran poco significado para los tomadores de

decision si para ellos no tienen sentido en cuanto a sus inquietudes e intereses y a sus mandatos u

objetivos de politica que tienen que cumplir. Lo mas importante cuando se esta preparando el caso

para la inversion ambiental, es que los datos se presenten de manera dirigida, clara, pertinente y

creible.

B La presentacion debe estar bien dirigida y planificada.

- Esto significa tener una idea clara, desde el principio, de las razones por las cuales esta
presentando el argumento a favor de la inversion ambiental y a quién se le estd presentado el

Caso.

- Como un principio general, se quiere asegurar que sus mensajes le lleguen a una audiencia
que quiera y pueda efectuar los cambios en las politicas, programas y presupuestos en
los procesos nacionales y sectoriales de desarrollo. Su audiencia meta son las personas e
instituciones que realmente tienen el poder de tomar decisiones, lo ideal seria tratar con
los tomadores de decision de mas alto rango, o sus asesores. En la mayoria de los casos, los
que reciben la evidencia econdmica para la inversion ambiental son los representantes de
los ministerios de finanzas, planificacion y hacienda, agencias sectoriales y las autoridades
locales.

B El argumento debe ser sumamente claro. Si estd confundido sobre lo que quiere decir y
cual es la evidencia necesaria para sustentarlo, no cabe duda de que su audiencia también lo
estard, y lo mas probable es que sus argumentos no los convenzan.

- Determine qué quiere lograr de su interaccion con los tomadores de decision.

- Piense bien en su enfoque, evaluando los razonamientos principales que va a utilizar y los
mensajes clave que quiere transmitir.

- Describa minuciosamente los pasos en su argumento y los datos o evidencia requeridos para
sustentarlo.

B La evidencia debe ser pertinente.

- Asegurese de solamente proveer la informacion necesaria para sustentar sus argumentos. A
menudo existe la tentacion de inundar a la audiencia con informacion y mencionar todos los
datos recopilados relacionados con la pobreza, la economia y el medio ambiente. Tal enfoque
generalmente solo sirve para confundir y diluir los puntos que esta tratando de presentar. Sea
especifico y selectivo con la informacion que prepara y comparte.

- Se le debe prestar particular atencion a la presentacion de datos sobre los sectores, servicios
e indicadores pertinentes a los objetivos de politicas del pais en concreto; también a los
antecedentes o al sector del cual proviene el tomador de decision a quien le presenta el
argumento, y a los temas de actualidad en cuanto a las politicas publicas o noticias del pais. Si
le estda hablando a un representante del ministerio de agricultura, por ejemplo, valdria la pena
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resaltar la importancia de las tierras de cultivo o pastoreo de los ecosistemas que contienen
plantas silvestres e insectos polinizadores y de los ecosistemas forestales que protegen

las cuencas de captacion para el agua de riego. En cambio, un miembro del ministerio de
finanzas o planificacion economica, puede encontrar mas convincente que le hable de los
vinculos entre los activos ambientales, flujos de bienes y servicios y resultados e indicadores
relacionados con la salud general de la economia y de los sectores que han sido priorizados
para recibir atencion particular en cuanto a politicas o como areas clave de crecimiento.

B La evidencia debe ser creible.

- Debe tener confianza en cuanto a la veracidad y precision de los datos que esta utilizando y
asegurarse de que su propia logica sea correcta.

- En la mayoria de los casos, los tomadores de decision encontraran la informacion mas
convincente cuando €sta se base en experiencias y datos de la vida real, preferiblemente del
pais o del sector que representan. Ejemplos de otros sectores o partes del mundo pueden ser
utiles al ilustrar puntos generales y sustentar argumentos de paises especificos, pero se deben
utilizar de manera selectiva.

- Es importante también su propia credibilidad como defensor de la inversion ambiental. En
algunas situaciones puede que usted no sea la mejor o la unica persona para presentar el
caso economico a favor de la integracion del medio ambiente en los procesos nacionales y
sectoriales de desarrollo. A menudo vale la pena buscar el apoyo de un promotor para que
le ayude a presentar sus argumentos. Este promotor debe ser alguien que tenga influencia y
credibilidad ante el tomador de decision con quien argumenta el caso, tal como un experto
reconocido en el tema, un profesional con experiencia economica o de finanzas o un
funcionario publico de alto nivel en el area de politica publica o en el ambito politico.

- Involucrar a personas clave dentro del ministerio o agencia del tomador de decision durante la
preparacion y presentacion del caso economico a favor de la inversion ambiental, a menudo
puede resultar beneficioso asegurando que los argumentos presentados se consideren
creibles. Si los tomadores de decision se sienten involucrados en el proceso y éste refleja
adecuadamente sus perspectivas e intereses, es mas probable que tomen en cuenta los
resultados cuando tomen las decisiones.

5.3 Comunicar la evidencia

A pesar de que sus datos, evidencias y argumentos sean de calidad, éstos tendran poco impacto
si no se escuchan, entienden o se actua sobre ellos. La comunicacion efectiva del caso econémico
a favor de la integracion del medio ambiente en los procesos nacionales y sectoriales de
desarrollo es esencial. Siempre que sea posible, debe solicitar la ayuda de profesionales en el
campo de la comunicacion que lo puedan ayudar a expresar sus mensajes de manera exitosa.
Aunque la manera mas apropiada de comunicar su mensaje a los tomadores de decision,
dependera del pais, sector y audiencia meta con la que esté trabajando, algunos principios
generales de comunicacion son:

B Utilizar una combinacion de presentacion oral y material escrito. Las presentaciones
orales generalmente captan de inmediato la atencion de los tomadores de decision; el material
escrito permite compartir sus ideas luego con otras personas y es de utilidad para prepararse
antes de asistir a una reunion.
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B La presentacion debe ser sucinta, concisa y estar bien ilustrada.

- Las presentaciones en PowerPoint son una herramienta valiosa para impartir informacion
pero solamente son una herramienta. El mayor impacto de la presentacion dependera de su
habilidad de expresar el mensaje de manera clara, y mantener la atencion y el interés de su
audiencia.

- En general, mientras mas visual sean las evidencias y el mensaje, mas f4cil le resultara a la
audiencia absorber y entenderlo. Diagramas, cuadros, graficas sencillas, junto con estudios
de caso cortos que muestren cOmo un mensaje clave es pertinente en el mundo real,
habitualmente logran su objetivo de manera mas clara que un discurso largo. También tienen
la ventaja de permanecer mas tiempo en la memoria de la audiencia después del evento.

B Evitar informes técnicos largos, ya que generalmente no son una manera efectiva de
expresar el mensaje.

- Los tomadores de decision son personas con muchos temas y asuntos que los ocupan. Su
inquietud es solamente una de las muchas que ellos/ellas estan considerando y es poco
probable que tengan el tiempo o interés de extraer informacion o recomendaciones de un
documento largo.

- La evidencia reunida deber estar resumida en una nota corta de dos a tres paginas que
claramente describa los mensajes clave y las recomendaciones.

- Aligual que con las presentaciones orales, los estudios de caso, diagramas y cuadros de la
vida real son una manera efectiva y atractiva de transmitir la informacion escrita.

B Proveer oportunidades de seguimiento. Estas le permiten al tomador de decision con quien
esta interactuando obtener informacion adicional o buscar aclaracion después de la reunion.

- Debe haber mas informacion técnica detallada sobre los temas que se estén discutiendo
y estas referencias se deben entregar al momento de la reunion. Puede ser un portal de
Internet, un conjunto de informes técnicos de fondo o arreglos para una segunda reunion.

- No espere que el tomador de decision se comunique con usted para darle seguimiento al
tema. Sea proactivo en cuanto al seguimiento de las reuniones mediante correos electronicos,
llamadas telefonicas y otros recordatorios para asegurar que sus recomendaciones
permanezcan presentes en la mente y agenda del tomador de decision.

5.4 Reconocer las limitaciones de los argumentos economicos

A pesar de que los argumentos economicos, los datos y los tomadores de decision influyen en
configurar o determinar las agendas economicas y de desarrollo y tienen influencia sobre las
opciones en cuanto a tierras, inversion y recursos, es importante recalcar que ellos no son la unica
influencia involucrada. Muchos otros factores determinan la toma de decisiones y configuran
politicas, implementacion y agendas presupuestarias. Una amplia gama de objetivos y argumentos
técnicos, institucionales y sociales se deben tomar en cuenta y sopesar frente a las inquietudes
economicas ambientales.

Los intereses y agendas de las multiples partes interesadas e instituciones, inciden en la toma de
decisiones economicas, y no se puede asumir que los que toman las decisiones publicas actuen
Unicamente en base al interés publico. El caso econdmico a favor de la inversion ambiental,
generalmente se presenta en situaciones en donde los tomadores de decision estan balanceando
multiples necesidades e intereses, y estan sujetos a muchos mandatos (a veces conflictivos) e
influencias. El concepto de comparar los riesgos y beneficios y demandas sobre el medio ambiente
y los recursos naturales que compiten unas con otras, es de suma importancia; al igual que proveer



5. Presentar el argumento

argumentos economicos y de desarrollo a favor de la inversion ambiental podria, en algunos casos,
verse como algo que mina el status quo y la manera como se toman las decisiones.

Por lo tanto, presentar el argumento economico rara vez es suficiente para influenciar la toma de
decisiones a favor del medio ambiente. Pero si presenta un conjunto de argumentos basados en
indicadores y objetivos de politica, que tienen significado para los tomadores de decision en los
ministerios, la tesoreria, agencias sectoriales y autoridades locales. Permite también que el medio
ambiente se considere en igualdad de condiciones con otros sectores cuando se formulen politicas,
se deciden opciones en cuanto a tierras y recursos, planifican inversiones y asignan presupuestos.
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Apéndice. Requisitos de datos

as siguientes guias resumen los requisitos necesarios de datos para presentar los argumentos
economicos a favor de la inversion ambiental, en linea con diversos aspectos que han sido
especificados en los capitulos 2 y 3.

A.1 Considerar la base ambiental como un activo economico

Cuando se esté preparando para recopilar datos y reunir la base evidencial sobre la contribucion del
medio ambiente al crecimiento econdmico en beneficio de los pobres de un pais, o para un sector u
objetivo de desarrollo en particular, empiece por identificar los ecosistemas, recursos y sectores del
medio ambiente que son de importancia para el desempeno economico del pais. Distinga entre los
dos tipos siguientes:

B Sectores que dependen directamente de los recursos naturales para sus productos o insumos
basicos o como fuente de materia prima (tal como la silvicultura, pesca, mineria).

B Sectores donde el producto depende de un suministro mas amplio de los servicios ambientales
(tal como el flujo y la calidad del agua requeridos para la energia hidrica y el riego, la fertilidad
del suelo fundamental para la agricultura, las caracteristicas del paisaje que promueven el
turismo y la calidad y proteccion del agua contra la contaminacion para permitir poblados
seguros).

Estas agrupaciones rara vez son mutuamente exclusivas. Las pesquerias por ejemplo, dependen
directamente de los recursos naturales; pero al mismo tiempo, dependen de los servicios
ambientales, tales como el suministro regular de agua limpia que proporcionan las cuencas

de captacion de los bosques y las zonas de reproduccion, viveros y habitats que proveen los
humedales. Lo mismo es cierto de muchos otros sectores que dependen de los recursos naturales
para su insumo basico y fuente de materia prima.

Los siguientes datos, principalmente no monetarios, se pueden utilizar para proveer evidencia de
que el medio ambiente es un activo o fuente de capital natural:

B El tipo y extension de los ecosistemas y recursos naturales, y su ubicacion (por ejemplo, recursos
mineros, bosques, zonas costeras, humedales, praderas, arrecifes de coral, rios y lagos)

B El tipo, numero y naturaleza de sectores, industrias y actividades economicas clave que estan
vinculadas a los bienes y servicios ambientales (por ejemplo, fincas y el procesamiento agricola;
empresas forestales; pesqueras; minas; programas de energia hidrica; empresas de turismo de
naturaleza; poblados en areas propensas a deslizamientos de tierra, inundaciones o tormentas)
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A.2 Resaltar el rendimiento economico de la inversion ambiental

Los siguientes datos, principalmente no monetarios, se pueden utilizar para proveer evidencia sobre
el rendimiento econémico de la inversion ambiental en un pais o sector particular o de un objetivo
particular de desarrollo:

B Informacion sobre la produccion y el valor de los sectores clave de recursos naturales (por
ejemplo, productos forestales madereros y no madereros, agricultura, pesca, minerales y
mineria, turismo de naturaleza, areas protegidas)

B [nformacion sobre la produccion y el valor de los sectores dependientes de los servicios
ambientales (por ejemplo, riego, energia hidrica, poblados)

B [nformacion sobre la contribucion de los bienes y servicios ambientales, a los beneficios no
de mercado (por ejemplo, agua y aire limpios, seguridad alimentaria, energia, vivienda, salud,
menor vulnerabilidad, sequia y mecanismos de adaptacion en casos de emergencia)

B [nformacion sobre las potenciales ganancias econémicas por mantener un inventario de bienes
y servicios ambientales (por ejemplo, futura expansion de sectores econdémicos particulares;
aplicaciones farmacéuticas, agricolas o industriales de genes y especies silvestres; cambios en las
demandas y preferencias comerciales de los consumidores)

A.3 Entender los resultados del bienestar econémico y humano

Los datos clave necesarios para proporcionar evidencia sobre los resultados del bienestar
economico y humano de la inversion ambiental consisten en informacion sobre la amplia variedad
de vinculos con los recursos ambientales y calidad. Estos datos son primordialmente cualitativos e
incluyen lo siguiente:

B Informacion sobre los distintos servicios culturales, de apoyo, aprovisionamiento y regulacion
que proveen los ecosistemas naturales del pais;

B Informacion sobre los elementos clave del bienestar humano y econémico que estos servicios
apoyan;

B [nformacion sobre las maneras en que estos flujos de servicios y componentes del bienestar
humano se reflejan en los indicadores clave del crecimiento econdmico en beneficio de los
pobres (por ejemplo, produccion, consumo, generacion de ingresos, ahorro de costos, inversion
y flujo comercial, PIB, balanza de pagos, ingresos por divisas, acceso y disponibilidad del agua,
saneamiento, comida, vivienda, energia, cuidado médico, etc.).

A.4 Lograr crecimiento econémico nacional y mantener el
producto sectorial

Contribucion del medio ambiente a las actividades econdmicas “visibles”

Los datos clave relacionados con el valor visible de las actividades en la economia nacional se
pueden presentar con los siguientes indicadores:

B PIB

B Tasas de empleo

B Balanza comercial
B [ngresos por divisas

B Flujos de inversion
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B Presupuesto publico

Tanto el valor real (el ingreso y producto generado, numero de personas empleadas, exportaciones
e ingresos por divisas, etc.), asi como el porcentaje de las contribuciones de este sector al total
general (proporcion del ingreso nacional, empleo, exportaciones, ingresos por divisas, etc.), se
pueden proporcionar para transmitir tanto la magnitud como la contribucion del medio ambiente a
la economia.

Contribucion del medio ambiente a las actividades econémicas “Ocultas”

Se pueden utilizar varios indicadores, incluso datos sobre actividades del hogar, artesanales o de
pequenas empresas (por ejemplo, el consumo de alimentos silvestres, pesca, uso de energia de
biomasa, ingresos de pequenas empresas de recursos naturales).

A veces las cifras se pueden extrapolar de un area del pais a otras (utilizando datos apropiados
sobre la poblacion o participacion en actividades economicas particulares). En cambio, los calculos
promedios del pais sobre el consumo o produccion de recursos naturales per capita o por hogar (por
ejemplo, el uso de lena), se pueden aplicar a varios sectores pertinentes de la poblacion. Siempre
hay que tener cuidado y ser sensible al extrapolar datos de un area a otra y cuando se extrapole, es
necesario especificar y aclarar cualquier suposicion.

La importancia de seguirle la pista a los efectos multiplicadores

Gastar en un sector de la economia, puede conducir a un aumento de la actividad econémica y
gasto en otros sectores. Aunque es dificil cuantificar el efecto multiplicador exacto de la inversion
ambiental o del gasto que genera el medio ambiente, se pueden proporcionar datos que muestren
como ocurre este efecto domind e incorporar estas actividades secundarias y de apoyo que estén
vinculadas a las iniciativas basadas en el medio ambiente.

La mayoria de los sectores basados en el medio ambiente estimulan una amplia gama de
actividades economicas que estan relacionadas, por lo que al menos una parte del producto

de estas industrias relacionadas, se puede presentar como evidencia. Por ejemplo, el gasto en

el turismo de naturaleza también se refleja en el ingreso, empleo y ganancias de las industrias
hoteleras, de transporte y artesanias. Igualmente, los productos forestales proveen materia prima
para una amplia gama de industrias de procesamiento y valor agregado, al igual que la mineria,
pesca y otros sectores basados en recursos.

Es posible que algunos efectos multiplicadores sean casi imposibles de seguir o cuantificar, porque
su impacto es muy grande (por ejemplo, los efectos secundarios asociados con el suministro regular
de agua limpia o la produccion de energia hidrica). Aunque no se puedan suministrar datos que lo
comprueben, estos efectos se deben mencionar.

La dificultad de atribuirle el producto economico sectorial y nacional a los
servicios ambientales

Aunque a todo el producto, ingreso, empleo, etc. asociado con los sectores que dependen
directamente de los recursos naturales, se puede atribuir al medio ambiente, este no es el caso
para aquellos sectores que dependen principalmente de los servicios ambientales. En el caso de
la energia hidrica, por ejemplo, no seria correcto darle crédito del producto de todo el sector a
los servicios forestales hidrologicos. Solamente una cierta proporcion de estos valores depende
de los servicios continuos de regulacion de la calidad y flujo del agua y de la proteccion contra la
sedimentacion corriente abajo.
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En algunos casos, pueden existir estudios especificos que proveen estimaciones del valor monetario
que ofrecen los servicios ambientales a actividades econémicas particulares. Estos posiblemente se
puedan extrapolar mas ampliamente, aunque con las advertencias mencionadas anteriormente.

En la mayoria de los casos, datos tan especificos no estaran disponibles. En su lugar, habra que
realizar suposiciones realistas sobre el nivel de ingreso, producto, empleo o ganancias del sector
atribuibles a los servicios ambientales. En la ausencia de informacion fiable sobre la contribucion
del medio ambiente al producto sectorial, se puede citar la contribucion total del sector dependiente
del servicio ambiental, a medidas tales como el PIB, tasas de empleo, balanza comercial, ingresos
por divisas, inversion, etc., con el fin de resaltar el amplio significado del medio ambiente para la
economia.

A.5 Generaringresos publicos

Fuentes directas de ingresos

Diversas fuentes de ingreso gubernamental se generan de actividades que dependen de los bienes
y servicios ambientales. Las siguientes se pueden presentar como evidencia de la contribucion del
medio ambiente a los ingresos publicos:

B Impuestos (por ejemplo, sobre ingresos y utilidades de las industrias, y empresas basadas en
el medio ambiente; sobre insumos utilizados en industrias y empresas basadas en el medio
ambiente; impuestos a las ventas y valor agregado sobre productos ambientales; impuestos
aeroportuarios a turistas ecologicos)

B Otros gravamenes (por ejemplo, impuestos de hospedaje en los hoteles que son un destino
del turismo ecologico, impuestos de importacion y exportacion para productos o insumos
ambientales, impuestos por el uso de puertos o muelles para los cruceros de turismo ecologico u
otros comerciantes de bienes ambientales)

B [ngresos de las empresas estatales (por ejemplo, aquellas que se basan en la silvicultura, mineria,
pesca)

B [ngresos de los servicios publicos que dependen de los servicios ambientales (por ejemplo, agua,
energia, saneamiento)

B Regalias e ingresos por el alquiler o venta de productos o tierras estatales (por ejemplo, ingreso
por la exportacion de productos silvestres, venta de minerales, pagos por concesiones para
destinos eco turisticos, alquiler de parcelas para la pesca, regalias madereras, regalias de caceria,
pagos por la bioprospeccion, pagos por concesiones forestales)

B Tarifas y cobro por el uso del recurso (por ejemplo, cobro por licencia de prospeccion, cobro por
recolectar lefia, impuestos por cortar arboles, permisos para cosechar productos forestales no
madereros, cobro de entrada a las areas protegidas, cobro por usar las facilidades de las areas
protegidas, cobro por licencia de pesca)

B Pagos por servicios ambientales (por ejemplo, cargos por cuencas, cargos por proteccion de las
cuencas de captacion, impuestos sobre el uso del agua, venta de créditos de carbono)

Se pueden proporcionar tanto las cifras absolutas como la participacion porcentual de los ingresos
publicos de un sector particular o de la economia nacional como un todo, para expresar tanto la
magnitud como la contribucion relativa del medio ambiente a la economia.



Apéndice. Requisitos de datos

La importancia de considerar el efecto multiplicador

Siempre que sea posible, se deben presentar datos tanto de fuentes indirectas de los ingresos
relacionados con el medio ambiente (por ejemplo, ingresos de los impuestos a los hoteles y
restaurantes que apoyan a la industria del turismo ecoldgico que perciban de las industrias
de procesamiento de los recursos), asi como en relacion al efecto multiplicador del ingreso
gubernamental proveniente del medio ambiente.

La dificultad de atribuirle ingresos publicos a los servicios ambientales

Se debe tener precaucion, sentido comun y la opinion de un experto cuando se esté decidiendo qué
proporcion del ingreso publico se puede atribuir a estos servicios cuando el producto de la actividad
o0 sector bajo consideracion depende de. la prestacion de servicios ambientales.

A.6 Reducir gastos

Fuentes clave de costos ambientales para la economia

Los siguientes datos son utiles para establecer los costos ambientales para la economia:

B Agotamiento de recursos, especies y productos de valor economico (por ejemplo, por medio de
la sobre explotacion o el uso destructivo de técnicas de cosecha).

B Degradacion de los habitats y ecosistemas, que proveen servicios ambientales de valor
economico, ya sea directamente (por ejemplo, por medio del manejo de la contaminacion,
manejo no sostenible de la tierra y los recursos o conversion a otros usos), o indirectamente (por
ejemplo, interfiriendo con el régimen hidrologico o la calidad del agua de los rios y quebradas
que alimentan un sitio en particular, reduciendo la diversidad biologica de un area, o la
introduccion especies ajenas e invasivas que interfieren con la composicion y funcionamiento del
habitat).

B Otras fuentes de contaminacion atmosférica, de la tierra, del agua, acustica y visual, que
implican costos para las personas y para la economia, comprometiendo la calidad del medio
ambiente.

Mantener flujos futuros de beneficios econémicos

Un elemento para evitar costos, es mantener los flujos de ingresos, empleo, ganancias y actividad
economica mencionados anteriormente. No hay necesidad de repetir estos datos pero se debe
resaltar que la degradacion ambiental se vera reflejada en una disminucion o pérdida de algunos o
todos estos indicadores.

Evitar otros costos, pérdidas y gastos

Se puede presentar una amplia gama de datos que muestran como se manifiesta la degradacion
ambiental, o una insuficiente inversién ambiental, como costos y pérdidas para la economia:

B Pérdidas en la produccion. Esto incluye datos sobre la disminucion de empleos, y producto e
ingresos que ocurren cuando la produccion se ve afectada, por la pérdida de insumos o servicios
ambientales importantes. Algunos ejemplos incluyen la disminucion en la vida de un programa
hidroeléctrico (y por lo tanto su producto e ingreso), como resultado de la sedimentacion;
disminucion del producto agricola, resultado de la pérdida de agua para riego o fertilidad del
suelo; disminucion de la pesca como resultado de la sobre explotacion de las existencias;
disminucion de la cosecha de productos forestales debido a la conversion del habitat forestal
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o pérdida de biodiversidad; y disminucion del rendimiento ganadero como resultado de la
contaminacion del agua y de la tierra.

B Costos por danos fisicos. Esto incluye datos sobre la pérdida de infraestructura, produccion
y otros activos, como resultado del fragil estado del medio ambiente o desastres ambientales.
Ejemplos incluyen el valor de las carreteras, puentes, edificios y cosechas, devastados por
inundaciones debido a la pérdida de humedales rio arriba; dafios por tormentas a los puertos y
poblados costeros que ya no estan protegidos por manglares y arrecifes; y las pérdidas incurridas
por las comunidades rurales debido a deslizamientos de tierra, causados por la deforestacion en
tierras altas.

B Gastos para mitigar o prevenir los efectos de la degradacion ambiental. Esto incluye
datos sobre el desembolso de efectivo que el gobierno, el sector privado o el publico en general
debe hacer para enfrentar los efectos del dano ambiental. Ejemplos incluyen el costo de reubicar
a las poblaciones afectadas; gastos médicos para abordar los problemas de salud que surgen
por la contaminacion ambiental; la compra de agua embotellada, cuando las otras fuentes
estan contaminadas; establecer medidas para controlar las inundaciones; e instalar espolones,
barricadas y diques para contrarrestar los efectos de un incremento en los danos relacionados a
las tormentas en las costas desprotegidas.

B El costo de reemplazar los bienes y servicios ambientales, perdidos o degradados.
Esto incluye datos sobre las tecnologias y productos que las personas deben comprar y utilizar
para reemplazar o sustituir los bienes y servicios ambientales. Ejemplos incluyen la compra
de alimentos para reemplazar las fuentes de alimento silvestre para consumo humano o del
ganado; utilizar kerosén en vez de lena, o plantas de energia operadas con carbon en vez de
hidroeléctricas; construir represas artificiales y plantas potabilizadoras en vez de depender de
los servicios de almacenaje de agua en los humedales; e instalar mecanismos en las fincas para
medir la sedimentacion en vez de depender de la proteccion forestal para la captacion de agua.

B Impactos secundarios sobre otros precios. Esto incluye datos sobre los precios de otros
bienes y servicios que se ven afectados por una disminucion de la calidad del medio ambiente.
Ejemplos incluyen la disminucion del precio de las casas en areas que estan mas contaminadas
o donde la calidad del paisaje ha disminuido; aumento del precio de los alimentos debido a una
disminucion de la produccion por causa de la degradacion ambiental; y un aumento del costo de
la materia prima debido a la sobre explotacion y menor disponibilidad de aquella.

La dificultad de atribuirle costos a la degradaciéon ambiental

Generalmente es muy dificil predecir la magnitud de las pérdidas o el costo de la degradacion
ambiental sin datos de la vida real que documenten las veces que tales eventos realmente hayan
ocurrido. En muchos casos, los datos presentados dependen de una variedad de suposiciones las
cuales siempre deben ser explicitas.

Se debe tener cuidado, sentido comun y una opinion experta, cuando se esta decidiendo qué
proporcion de los costos y pérdidas economicas se le pueden atribuir al dafno ambiental. La
relacion entre la calidad del medio ambiente y los efectos fisicos es compleja y no siempre es
facil determinar qué proporcion de un desastre, cambio en la produccion o consumo o cambio de
cualquier otra condicion, estan vinculados a los cambios en el medio ambiente.
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A.7 Aliviar y reducir la pobreza

Acceder a Datos sobre los aspectos economicos de los vinculos entre
pobreza y medio ambiente

Aunque en la mayoria de los paises es relativamente facil acceder a informacion sobre la incidencia
de la pobreza a nivel nacional y sub-nacional y sobre los criterios utilizados para determinar la
pobreza, hay muy pocas fuentes de datos economicos sobre los vinculos entre pobreza y medio
ambiente.

Estudios detallados llevados a cabo sobre un tema en especifico o un lugar en particular

(por ejemplo, el rol de los productos forestales como medio de subsistencia de los pobres,

la contribucion relativa de los distintos rubros de ingreso y gasto para distintos grupos
socioeconomicos,o el significado economico de los bienes y servicios ambientales en tiempos de
emergencia o estrés), representan generalmente la fuente mas accesible de datos econémicos
relacionados con la pobreza. Aun asi, estas fuentes tienden a contener informacion cualitativa en
vez de datos cuantitativos.

Por lo tanto, acceder a cifras cuantitativas de relevancia sobre la contribucién de la inversion
ambiental para aliviar y reducir la pobreza, a menudo implica recopilar datos primarios y realizar
nuevos estudios.

Se deberad tener especial cautela cuando se intente extrapolar las conclusiones de los estudios
realizados en un lugar a otra situacion. Los datos economicos relacionados a la pobreza son
particularmente dificiles de generalizar y son usualmente de un contexto especifico.

La dependencia de los pobres sobre los bienes y servicios ambientales

Las encuestas socioeconomicas de los hogares o encuestas sobre los ingresos y gastos que
identifican los principales componentes de la produccion y el consumo del hogar, tienden a ser
buenas fuentes de evidencia sobre la dependencia de los pobres hacia los bienes y servicios
ambientales y las maneras en las cuales la degradacion y la pérdida ambiental los afecta.

Estas encuestas son particularmente utiles, cuando contienen informacion que permite la
estratificacion por estado relativo de riqueza. A menudo es posible obtener conjuntos de datos no
procesados de encuestas que se han realizado en hogares para otros propositos y analizar los datos
nuevamente para determinar la dependencia relativa de los bienes y servicios ambientales y su rol
en los medios de subsistencia de los diferentes grupos socioeconémicos.

La inversion ambiental como mecanismo para la reduccion de la pobreza

Generalmente los datos que proveen evidencias sobre las oportunidades que ofrece la inversion
ambiental para reducir la pobreza (ya sea generando ingreso, empleo y otros beneficios o
revirtiendo la degradacion ambiental), dependen de estudios de caso sobre esfuerzos particulares
para el desarrollo (por ejemplo, desarrollo de empresas ambientales, actividades de valor agregado
de recursos naturales y de procesamiento, introduccion de un nuevo ingreso basado en recursos y
esfuerzos que generen empleo, resembrar cobertura forestal y restaurar los humedales).

Los estudios de factibilidad de inversion y evaluaciones de proyectos y empresas proveen
una fuente de datos particularmente buena sobre el potencial de convertir los recursos ambientales
en beneficios para reducir la pobreza. En la mayoria de los casos, estos estudios contienen
proyecciones de ingreso y beneficios potenciales que se pueden lograr llevando a cabo dicha
actividad, asi como una identificacion detallada de los grupos de partes interesadas y beneficiarios.
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Los estudios de evaluacion de proyectos que ya se han llevado a cabo pueden producir datos
importantes y convincentes sobre el efecto real que tienen la generacion de empleo y otros
beneficios ambientales sobre la pobreza y el impacto que tienen las actividades en el estado de los
pobres y la incidencia de la pobreza.

A.8 Cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Proporcionar evidencia que muestre que la inversion ambiental contribuye hacia el logro de los
ODM generalmente no requiere generar datos nuevos. Mds bien, es necesario volver a presentar los
datos descritos anteriormente y replantearlos en términos de inquietudes especificas articuladas

en los ODM. Algunos de los conjuntos de datos mas obvios que se pueden presentar estan
relacionados con el rol del medio ambiente en cuanto a lo siguiente:

B Erradicacion de la pobreza (Objetivo 1). Utilice muchos de los datos descritos en la seccion
anterior sobre el alivio y la reduccion de la pobreza.

B Seguridad alimentaria y el hambre (Objetivo 1). Utilice los datos sobre los costos publicos
y privados que se evitan en relacion a las fuentes alternativas de alimento; datos sobre el alivio
y la reduccion de la pobreza en relacion a la dependencia de los pobres hacia los alimentos
silvestres, incluso en tiempos de emergencia y estrés; y datos sobre el rol del ambiente para
lograr un crecimiento economico nacional y mantener el producto sectorial en lo que se refiere al
apoyo de los sectores agricola, pecuario y pesquero.

B Jgualdad de género y empoderamiento de la mujer (Objetivo 3). Utilice los datos sobre el
alivio y la reduccion de la pobreza en relacion a la dependencia de la mujer hacia las fuentes del
medio ambiente utilizadas como medio de subsistencia e ingreso.

B Salud y reduccion de enfermedades (Objetivos 4, 5 y 6). Utilice datos sobre los costos que
se pueden evitar en relacion a los riesgos a la salud, y respecto al alivio y reduccion de la pobreza
en relacion a la dependencia de los pobres hacia las medicinas provenientes de plantas silvestres
y de base animal.

B Desarrollo sostenible (Objetivo 7). Utilice datos sobre el papel del medio ambiente en
el alcance del crecimiento econdmico nacional, el mantenimiento del producto sectorial y la
generacion de ingresos publicos.

B Agua y saneamiento (Objetivo 7). Utilice datos sobre los costos publicos y privados que
se pueden evitar en relacion a la mala calidad y disponibilidad del agua; y con respecto al
alivio y reduccion de la pobreza, en relacion a la dependencia de los pobres sobre los servicios
ambientales del agua.

B Habitantes de barrios marginales (Objetivo 7). Utilice datos sobre los costos publicos
y privados que se pueden evitar respecto al alivio y reduccion de la pobreza, en relacion al
suministro ambiental de servicios de apoyo a la vida urbana y a la proteccion de los poblados.



Abreviaciones y Acrénimos

ETAPA

[PMA
OCDE
ODM
PIB
PNUD

PNUMA

Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuencas (Ecuador)

Iniciativa Pobreza — Medio Ambiente

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Glosario

activo. Propiedad o bienes con valor comercial de intercambio o rentable, perteneciente a una
empresa, institucion o individuo.

capital. Dinero, bienes o riqueza acumulada, propiedad de una persona u organizacion, utilizados
para generar ingreso u otros servicios. Los economistas comunmente describen al capital como
uno de los cuatro ingredientes esenciales de la actividad econémica, junto con la tierra, el trabajo
y la empresa. El capital puede tomar muchas formas, incluso fisica o construida, humana, social,
financiera, institucional y natural.

capital natural. Activos naturales en su funcion de proveer insumos de recursos naturales

y servicios ambientales para la produccion econémica. El capital natural generalmente estd
compuesto por tres categorias principales: existencia de recursos naturales, tierras y ecosistemas.
Todas se consideran esenciales para la sostenibilidad del desarrollo a largo plazo, debido a las
“funciones” que le prestan a la economia, asi como a la humanidad y otros seres vivos fuera de la
economia. (OCDE 2005).

crecimiento econémico. Aumento sostenido en el producto interno bruto real de una economia a
través del tiempo; este aumento en la capacidad de la economia de producir bienes y servicios resulta
en un incremento del producto, ingreso y calidad de vida en el pais.

crecimiento economico en beneficio de los pobres. Crecimiento que beneficia a los pobres
en términos absolutos, tomando en consideracion la tasa de crecimiento y su patron de distribucion
(Kraay; Banco Mundial 2007). Ignorar la calidad del crecimiento y en particular, la erosion de los
activos medioambientales de los pobres, mina el propio crecimiento y su eficacia en reducir la
pobreza, aun cuando pueda mejorar los beneficios economicos a corto plazo (DFID et al. 2002).

El concepto del crecimiento econémico en beneficio de los pobres considera hasta qué punto los
pobres pueden participar, contribuir y beneficiarse del crecimiento economico del pais, midiéndolo
por los cambios en el ingreso de sus hogares y los activos que ellos y sus hijos adquieren para
generar mayor ingreso en el futuro.

efecto multiplicador. La relacion entre el cambio en una variable endégena, con el cambio en
una variable exdgena; usualmente se refiere a la manera en la cual un cambio en el gasto produce
un cambio aun mayor en la totalidad del gasto, ingreso, producto, empleo, etc.

inversion ambiental. Como se utiliza en este texto, describe el esfuerzo, atenciéon y apoyo
material acordado para la sostenibilidad ambiental en los presupuestos publicos, politicas y
planificacion. Esta inversion incluye asegurar que a las agencias responsables de la gestion
ambiental y de la conservacion, se les asignen los fondos gubernamentales suficientes; que los
objetivos ambientales se prioricen e incorporen (y no se minen) en las politicas macroeconémicas y
sectoriales, asi como en los instrumentos utilizados para lograrlos; y que los proyectos y programas
economicos y de desarrollo, incluyan los costos y beneficios ambientales en sus calculos y que no
tengan un efecto negativo en el medio ambiente.
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producto interno bruto (PIB). El valor de todos los bienes y servicios finales producidos dentro
de las fronteras de un pais, sin tener en cuenta si son de propiedad nacional o extranjera (Dixon y
Sherman 1991). El PIB mide la actividad econémica en un pais; el Banco Mundial lo define como la
suma del valor agregado bruto a precios de compra, convertidos por la tasa de cambio del mercado
a USS actuales, multiplicado por todos los productores residentes de la economia, mas cualquier
impuesto sobre el producto (menos subsidios) no incluidos en la valoracion del producto. Se calcula
sin deducir la depreciacion del activo fabricado o del agotamiento y degradacion de los recursos
naturales.

rendimiento. La recompensa por emprender un negocio o inversion, incluidas las ganancias en
efectivo, ingreso o beneficios no materiales.

valor de existencia. El beneficio que un individuo o sociedad recibe solamente por saber que un
bien o servicio existe. Este es un beneficio no consuntivo y no excluible. Los valores de existencia
pueden ser razones importantes para proteger la vida silvestre. (Dixon y Sherman 1991).



Fuentes Clave

Cada vez hay mas literatura sobre los aspectos ambientales del crecimiento econémico en beneficio
de los pobres, incluso publicaciones sobre el valor economico del medio ambiente, el costo de la
degradacion ambiental y los vinculos entre medio ambiente y pobreza en sectores, sitios y paises
clave. Las referencias citadas aqui, contienen datos o estudios de casos que se pueden utilizar para
presentar el argumento economico, a fin de integrar el medio ambiente en los procesos nacionales
y sectoriales de desarrollo.

Literatura

Banco Mundial. 2006. Where Is the Wealth of Nations?: Measuring Capital for the 21st Century.
Washington, DC: Banco Mundial.

Bass, S. y P. Steele. 2006. “Managing the Environment for Development and to Sustain Pro-Poor
Growth.” IDS Bulletin 37(3): 7-16.

Bass, S. 2006. “Making Poverty Reduction Irreversible: Development Implications of the Millennium
Ecosystem Assessment.” [IED Briefing Paper. Londres: Instituto Internacional para el
Desarrollo y el Medio Ambiente.

Dasgupta, P. 1997. “Environmental and Resource Economics in the World of the Poor.” Washington,
DC: Recursos para el Futuro.

Departamento de Desarrollo Internacional. 2004. “Contribution of the Environment and Natural
Resources to Pro-Poor Growth: A Checklist Examining These Issues within a Poverty Reduction
Strategy.” Policy Division How To Note. Londres: Departamento de Desarrollo Internacional.

Drakenberg, O., K. D. Mattson, E. Dahlberg, S. Paulsen, ]J. Andresson, y E. Wickstrém. 2009.
“Greening Development Planning: A Review of Country Case Studies for Making the Economic
Case for Improved Management of Environment and Natural Resources”. OCDE Documento
de Trabajo sobre el Medio Ambiente No.5. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico. www.oecd.org/dataoecd/1/23/42069446.pdf.

Duraiappah, A. 1996. “Poverty and Environmental Degradation: A Literature Review and Analysis.”
CREED Working Paper Series No 8. Londres: Instituto Internacional para el Desarrollo y el
Medio Ambiente.

Economist. 2008. “How Green Is Their Growth?” Economist 24 de enero de 2008.
Emerton, L. 2008. “Investing in Ecosystems as Poverty Reduction Infrastructure.” Gland: UICN.

GRID-Arendal. 2008. Environment and Poverty Times #5: Pro-Poor Growth Issue. Nairobi: Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Hansen, S. 2007. “The Economic Case for Investing in Environment: A Review of Policies, Practice and
Impacts of Relevance to Norwegian Partner Countries.” Norad Report 6a/2007 Discussion. Oslo.

51



52

Fuentes Clave

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). 2008. Pro-Poor Growth and
Natural Resources: The Economics and Politics. DAC Guidelines and Reference Series. Paris:
OCDE. www.oecd.org/dataoecd/61/43/42440224.pdf.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2005. World Resources 2005: The Wealth of the
Poor - Managing Ecosystems to Fight Poverty. Washington, DC: Instituto de Recursos Mundiales.

Reed, D. 2004. Poverty Is Not a Number, Environment Is Not a Butterfly. Washington, DC: Fondo
Mundial para la Naturaleza. http://assets.panda.org/downloads/butterfly.pdf.

UICN. 2006. Investing in Environmental Wealth for Poverty Reduction: Annotated Bibliography.
Preparado en nombre de la Alianza Pobreza y Medio Ambiente. Gland: UICN.

Sitios Web
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